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Importanta garantirii circulatiei juridice a terenurilor agricole din extravilan in
Romania, precum si permanenta dezvoltare a relatiilor economice si de asigurare a
securitatii raporturilor juridice de transfer a dreptului de proprietate la nivel local sau
regional, In diferitele forme de adoptare sau elaborare a unor acte ori proiecte de
interes public local, se identificd in incercarile accelerate de a restringe cadrul
birocratic, coercitiv si rigid al cadrului normativ, promovénd un mecanism transparent
si eficient, adaptat nevoilor de implementare si control al politicilor investitionale,
vazute ca un catalizator al evolutiei si dezvoltarii locale din Romania.

Din aceste considerente, cadrului legal de reglementare a vanzarii terenurilor
agricole situate in extravilan, materializat prin Legea nr. 17/2014, i se impune o serie
de modificari si clarificari, scopul fiind simplificarea procedurilor si limitarea
conditiilor de exercitare a dreptului de a cumpédra terenuri agricole situate in
extravilan, inclusiv de citre unitdtile administrativ-teritoriale, direct interesate de
dezvoltarea comunitara si protejarea interesului local.

Atat art. 4' alin. (2), cét si alin. (5) creeaza o confuzie la nivelul interpretarii
legislative, instituind o serie de conditii cumulative, necesare instrindrii prin vinzare
a terenurilor agricole cétre persoanele juridice, in masura in care titularii dreptului de
preemtiune nu fsi manifestd intentia de a cumpdra, coroborat cu posibilitatea
instraindrii, prin vanzare, a terenului agricol situat in extravilan, in ipoteza
neexercitérii dreptului de preemtiune si a neindeplinirii conditiilor de cétre potentialii
cumpdritori. Ori, interpretdnd sintagma ,,vdnzare se poate face cdtre orice persoand
fizicd sau juridicd, in conditiile prezentei legi”, nu putem identifica, in concret, daci
persoanele fizice sau juridice, care nu sunt beneficiarii dreptului de preemtiune, direct
interesate de cumpdérarea terenurilor agricole situate in extravilan, trebuie sa respecte,
in egald misurd, conditiile cumulative previzute la art. 4' alin. (1) si (2), nefiind
prevézutd o altd procedurd sau conditie specifica acestor categorii de cumparatori in
cuprinsul Legii 17/2014 sau in oricare act normativ in vigoare.

Astfel, prezenta interventie legislativdi are drept scop eficientizarea

procedurilor de transfer a dreptului de proprietate si crearea posibilititii unitatilor



administrativ-teritoriale de a achizitiona terenurile agricole din extravilan, pentru
realizarea unor lucrdri sau investitii de utilitate publicd, fiind inlaturatd ingradirea
nejustificata a dreptului acestora de a achizitiona terenuri in conditiile Legii 17/2014.

Din considerente practice, oportunitatea introducerii alineatului (3') vizeaza
eliminarea aplicabilitatii conditiilor cumulative, obligatorii de indeplinit, pentru orice
potential~cumpérator-al terenurilor agricole-situate in extravilan; in- misura-in—care
acestea nu pot fi aplicate, in concret, pentru orice categorie de cumparator. Ori,
crearea unei proceduri limitative de ingreunare a accesului autoritatilor locale de a
achizitiona terenuri agricole aflate in extravilan, prin necesitatea desfasuririi
activitdfilor agricole pe teritoriul national pe o perioada de 5 ani sau conditionarea ca
venitul total al ultimilor 5 ani fiscali sa fie in procent de minimum 75% din activititile
agricole reprezintd o masurd, de cele mai multe ori, imposibil de indeplinit.

De asemenea, modificérile si completérile aduse prin Legea nr. 175/2020 au
generat o serie de limitdri in practica judiciard, prin introducerea obligativititii
respectarii destinatiei agricole, proprietarii avand obligatia de a utiliza terenurile
agricole situate in extravilan exclusiv in vederea desfasurarii destinatiei agricole, fara
a fi prevazute sau analizate situatiile exceptionale in care destinatia agricola nu poate

fi respectata. Art. 4% alin. (5) se aplica, limitativ, mutatis mutandis si n situatiile in

-care interesul public justifica scoaterea terenurilor din extravilan din circuitul agricol,

fara mentiunea coreldrii reglementarilor specifice Legii nr. 18/1991 a fondului
funciar.

in acest sens, se doreste asigurarea cadrului legal de realizarea a lucririlor de
utilitate publicd si interes local, prin recunoasterea dreptului unitatilor administrativ-
teritoriale de a achizitiona terenuri agricole aflate in extravilan, in cadrul unei
proceduri simplificate, justificate de importanta si celeritatea indeplinirii lucrarilor de

interes public pentru dezvoltarea comunititii locale.
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Lista sustinatorilor

Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri
de reglementare a vanzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului
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